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Sesién: Cuadragésima Tercera Extraordinaria.
Fecha: 20 de agosto de 2018.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/285/2018

DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA 00899/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Cddigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. A
Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccidon de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

ANTECEDENTES

En fecha tres de agosto del afio en curso, via SAIMEX se requirié6 mediante solicitud
de acceso a la informacién publica con nimero de folio 00899/IEEM/IP/2018, lo
siguiente:

“Solicito los Oficios generados por la Junta Municipal de
Nezahualcoyotl, durante el proceso 2017-2018” (Sic).

La solicitud fue turnada a la Direccion de Organizacion, toda vez que, de
conformidad con el articulo 200, fracciones | y IV del Cédigo Electoral, le compete,
entre otros aspectos lo siguiente:

“Articulo 200. La Direccién de Organizacién tiene las siguientes atribuciones:

I. Apoyar la integracion, instalacién y funcionamiento de las juntas distritales y
municipales ejecutivas.

IV. Recabar de los consejos distritales y municipales electorales, copias de las actas
de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso electoral”.

De ahi, que dichas atribuciones se encuentran contempladas, ademas, en el
numeral 14 del Manual de Organizacioén, tal y como se advierte en el apartado
funciones, vifietas cuatro y cinco:

“- Coordinar el desarrollo del procesamiento de la informacién y documentacién de los
organos desconcentrados durante los procesos electorales, asi como el seguimiento
de los procedimientos y programas operativos en los mismos. \\ )

2

Planear e instrumentar los mecanismos necesarios para recabar de los 6érganos \
desconcentrados las actas de sus sesiones y demas documentacién generada durante
los procesos electorales”.

En ese sentido, la Direccion de Organizacion a fin de dar respuesta a la solicitud de
mérito, solicité a esta Unidad de Transparencia, poner a consideracion del Comité
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de Transparencia como informacién confidencial, el conjunto de datos personales
contenidos en dichos documentos, de conformidad con lo siguiente:

Sapmm

A Direccion de Crgonizacion

I
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 14 de agosto de 2018.

Con fundamento an lo establecido en =l articule 52, freccién W, 122 y 132, fraccién I de ls
Ley ce Transpsarencia y Accaso & la Informacidn Plblica del Estado da Méxice y Municipios,
=a sclicita afteniamentie a Iz Unidad de Trensparencia, somaier a considaracion del Comité
de Transperencia, le aprobacién de Ia clasificacion de la informacidnidocumentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Dirzecitn de Orgsnizacidon
Niamero de folio de la solicitud: J0B898/IEEM/IPIZ018
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta: 24AG0STOH2018

Solicte los Oficios generados por !z Junia Municipsl de

MNezzhualgoypdl, durante el proceso 2017-2013." (sic)

» Cficios generados per I Junts Maurnizipai Electoral de
Nezzhualedyatl, durante el proceso 2017-2012.

+ Nombre, firnz o huella dactilar y. en su caso, parentzsco o
afinidsd de una parsanz distinta al interesado en el acuse de
recibo de los oficics.

+ Datos personales diversos contenidos los cficios (nombre o
cualquisr oire dsto personal de perscnas qus no san servidores
piblicos ni reciben recursos publlcos claws de =i=ctor, CURP,
damicilio, t=iéfona, correo electrénico, datos bancarios, estado da
salud, edzd, placas de vehiculo).

= imagenes (fotcgrafias) en sz que sparecen personas que
pusden resuftar identificables.

+ Imap=nes de credancizles para votar.

‘Confidencial, por tratarse d= daios personalss.

« Articuls 18, parrafo segunde d= 13 Constiucion Politica de los
Estzdos Unidos Maxizanas.

» Articulo 118, d= la Ley General de Transgarencis ¥ Ascesc 5 la
Informasion Publica.

» Artitalo 5. fraccidn 1, de la Constitucion Politica d=l Estado Libre
v Soberanc de Méxicz.

= Artizule 142, fraccidn | de 1z Ley de Transparencia y Accesc a bz
Informacidn Publica dzl Estado de Maxico y Municipios.
= Numeral Trigésime Octavo, de los Linzamizntos generzles =n
materia de clasificacicn y desclasificacion de ia informacion, as{
comio £ara la elaborscion de versionss piblicas.

L= persona qua no =5 senider pablica ni recibe recursos publicos,

no es un sujeio obligado de |s Lay de Transparencia y Accesc a lz

Informacidn Pdblica dzl Estado dz Maxizo y Municipios.

Los dstos personales de personas fisicas o jundics calectivas

contenides en los documentos, son considersdos informacion
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an e Oroanizacion

+| confidencizal en tErmines del ariiculo 143 d= iz Lay de Transparencia
¥ Acczso 3 la Informacion Pdtbliza dzl Estado de Méwoo y
Municipias.

No aplica.

No =splica.

Notz: Esta ciasifizacion cuenta can el viste bueno d=! tiular del 3rea.

Nombre del Servidor Publice Habilitado: Liz. Octavio Tonathiu Morales Fafia
Nombre del titular del drea: Lic. Victor Huge Cintora Wilchis

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Organizacion, respecto de los datos personales siguientes:

e Nombre, firma o huella dactilar y, en su caso, parentesco o afinidad de una
persona distinta al interesado en el acuse de recibo de los oficios.

e Datos personales diversos contenidos en los oficios (nombre o cualquier otro
dato personal de personas que no son servidores publicos ni reciben
recursos publicos; clave de elector, CURP, domicilio, teléfono, correo
electronico, datos bancarios, estado de salud, edad, placas de vehiculo).

e Imagenes (fotografias) en las que aparecen personas que pueden resultar
identificables.

e Imagenes de credenciales para votar.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y |l, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
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en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccién 1X, 4, 16, 17 y 18, disponen
respectivamente, que:

Datos personales: Constituye cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacioén.

- Esta Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c¢) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacién \
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion ‘
en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacioén.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que

se considera informacion confidencial la que contenga datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable. Y\
'

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

5/22



_@IEEM

Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlentos Com|té de TrC]nSpOrenCiCI

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y |l, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es ptblica y sélo podréa ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Esta ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.
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- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

f) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informaciéon concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberfo Gonzélez
Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales y su procedencia para
ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

Nombre, firma o huella dactilar y, en su caso, parentesco o afinidad de una
persona distinta al interesado en el acuse de recibo de los oficios.

e Nombre.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o i)
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o

modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
consideraréd que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Es asi que el nombre de las personas fisicas es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, razén por la cual debe suprimirse dicha
informacion de las versiones puUblicas con las que se dé respuesta a la solicitud que
nos ocupa.

o
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e Firma.

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, se entiende por firma:
“Firma
De firmar.
1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento, con o sin
rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenido.
2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican a una
persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.
3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.

4. f. Accién de firmar.

B

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona y por tal motivo debe testarse de las versiones publicas que den respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

e Huella dactilar.

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),
ciencia que tiene como fin desarrollar técnicas que permitan medir y analizar una
serie de parametros fisicos que son Unicos en cada persona para poder comprobar
su identidad.

Entre los mas utilizados estan la huella dactilar o el iris del ojo, aunque los cientificos
también son capaces de identificar a un individuo por su voz, su forma de caminar,
su palma de la mano o los rasgos del rostro.
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9/22



112018/

B ———— Eleccién de Diputados 1+ A 1
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlentos Comlte de TrOnSpOrenCICI

En este sentido, la huella dactilar es un dato personal biométrico recolectado,
almacenado, comparado e interpretado en funcién de que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiologicas

* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

» Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de discriminacion,
negandole acceso a derechos o servicios.

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacion al contenido
del mismo.
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Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacion
sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3°, fracciéon X de la Ley
General de Datos y 4°, fraccion VIII, parrafo segundo de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar al ser un dato
personal sensible, debe ser protegida en las versiones publicas.

e Parentesco o afinidad de una persona distinta al interesado en el acuse de
recibo de los oficios.

El parentesco se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de
una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados, cuya
caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cadigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cédigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es aquel que se contrae por el matrimonio,
entre un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcién y se equipara al consanguineo.

Bajo esta tesitura, no existe disposicion alguna que autorice difundir el parentesco
de personas distintas a las interesadas, los cuales figuren en los acuses de recibo
de los oficios; por el contrario, el referido dato identifica o hace identificables a los
primeros, al establecer su vinculacion familiar respecto de las tltimas.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez

que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos W
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacién debe \
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,

fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

Datos personales diversos contenidos en los oficios (clave de elector, CURP,
domicilio, teléfono, correo electrénico, datos bancarios, estado de salud,
edad, placas de vehiculo).

e Clave de elector.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial para
votar corresponde a la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro. El referido dato
permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse.

e CURP.

El articulo 36, fraccion | de la Constitucién General, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion, dispone que corresponde a la Secretaria
de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, dispone que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e IdentlflcaC|on Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero. Y

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

12/22



Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de Trcnsp(]renCIO

£l siguiente case ilustra [a generacidn de ia clave Unica para una persona cuyo
nombre es Concepcidon Saigado Briseno. rnujer nacida ! 26 de junio de 1956 2n
Mexico, Distrito Federal.

— I

Safgado Briserico Concepcidn

o
St Pectormtive e Dvermrcindoroe
Focha de ocmY ento. d S
acirbento v Pewite
R N S e
A e - .
oo

Ls Base de datos nacional de la CURP (BOMNCURP) es ia mas robusta a nivel
nacional, ya que cuenta cen mas de 190 millanes de registros, afojandc datos
histdricos y actuales de la poblacion.

Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: hitps://www.gob.mx/seqob/renapo

Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal confidencial,
ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacioén se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se
integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son
su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada

Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17". g

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Domicilio.

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio W/\
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion

de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito

de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Por ende, dicho concepto hace referencia a la circunscripcion territorial donde se
asienta un ser humano y comprende el lugar donde se desarrolla la vida privada,
individual o familiar de una persona, por tal motivo, el domicilio debe ser protegido,
pues en él se integra la dignidad e intimidad de un individuo.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que difundir este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.

En tal virtud, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; razén por la cual procede su clasificacion como
informacién confidencial, asi como su eliminacién de los documentos con los cuales
se dé respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa.

e Teléfono.

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo electrénico. El uso
del teléfono fijo requiere de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a
una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una
compafiia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero telefénico
de caracter privado y uUnico, para permitir la identificacion del usuario y la
comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica que es asignada, contiene la
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un nimero p
de caracter Gnico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion de voz y
datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades
de dicho medio de comunicacién son la identificacion y la comunicacion. Para el

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de llamar
a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin la
difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, tanto el teléfono fijo como el teléfono celular comparten
la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus titulares, identificados,
identificables y ubicables, por lo que esos datos se clasifican como confidenciales y
deben ser suprimidos de las versiones publicas correspondientes.

e Correo electronico.

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail),
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la creacidén de una cuenta de
correo electronica, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una comparia
que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultdneamente.

En este sentido, el correo electrénico personal es un dato que corresponde al ambito
de la vida privada de su titular, por lo que lo identifica y lo hace identificable,
asimismo, su difusién puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona
pueda establecer contacto o comunicacion con aquellos, aun sin su consentimiento.

Por lo tanto, el referido dato debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las
versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacién.

¢ Datos bancarios.

Respecto de los nimeros de cuenta, claves bancarias estandarizadas (CLABE),
claves bancarias, referencias bancarias, referencias para transferencias vy
depositos; es informacion que debe clasificarse como confidencial y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que se trata de informacién que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica
de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

—= L~
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Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El nimero
de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién confidencial, al
tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Acuria Llamas”.

Por lo anterior, las claves en comento son datos personales que constituyen
informacién confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia del Estado, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién de una persona fisica, por lo que debe protegerse mediante la
elaboracion de la versién publica.

e Estado de salud.

Por lo que hace a la informacion relativa al estado de salud fisica, por disposicién
del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, son datos
personales sensibles ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de \

e

salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXl
y XXy 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicion de cuentas.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Los datos de salud son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad de una persona, ya que durante la atencién de la salud
se obtiene una gran cantidad de informacion que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente.

Asimismo, cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de
informacién de interés sanitario, por lo que la informacién relativa al estado de salud
de las personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora,
genera y utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica durante la atencién
a los pacientes incluso se encuentra dispersa en diversos documentos como
expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad entre otros.

De esta manera, su difusiéon o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos aspectos de la vida de las personas ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, por eso es que se les considera datos
especialmente protegidos.

En este orden de ideas, estos datos sensibles poseen una mayor potencialidad
discriminatoria, por lo que necesitan de una atencioén particularizada en virtud de
que se refieren a la salud de las personas, que se encuentra intimamente
relacionada con la calidad de vida digna, por lo tanto, dicho dato personal debe ser
protegido y eliminarse de las versiones publicas.

e Edad.

Este dato personal consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México de conformidad con el articulo

34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo ‘
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por

lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el GUnico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo c

publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI “Casos en los que (T\/
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excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracion de las versiones publicas.

e Placas de vehiculo.

Se considera que las placas de los vehiculos es informacion que, por su naturaleza,
puede ser objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad de las personas que
utilizan dichos vehiculos. Por ende, la informacion de referencia debe ser protegida.

En efecto, de acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccién |,
26 y 27 del Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera
estar debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Recibida la solicitud de matriculacion de un vehiculo debidamente acompariada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania vy la tarjeta de circulacién o
la constancia del tramite correspondiente.

Las placas de matriculacion se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
sola placa, en cuyo caso esta se colocard en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion y libres de objetos y distintivos, de
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podra obligar al propietario a su reposicion.

Consecuentemente, los referidos nimeros placas o matriculas son datos que
permiten identificar o hacen identificables a las personas que utilizan tales
vehiculos, en ese sentido, dichos datos deben eliminarse de las versiones publicas
de los documentos solicitados.

2

Imagenes (fotografias) en las que aparecen personas que pueden resultar
identificables.

Respecto a las imagenes (fotografias) de particulares, debe considerarse un dato
personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado, asi como en el articulo 4, fraccién Xl de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

18122



JJulio
|2018,

—— Eleccién de Diputados 1+ A i
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrOnSpClr'enCIO

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de los datos personales
para su difusion, aunado a que esta no constituye un elemento que permita reflejar
el desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, méas aun cuando las mismas no se reprodujeron a la luz de que su titular
haya sido servidor publico.

En ese sentido, la fotografia solo justifica su publicidad en aquellos casos en los que
la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo,
empleo o comisién en el servicio publico.

Por tal motivo, dichas fotografias deben ser testadas de las versiones publicas que
se realicen para dar respuesta a la solicitud de informacion.

Imagenes de credenciales para votar.

Sobre la expedicién de la credencial para votar, conviene sefalar que la
responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial de referencia,
corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1,
incisos b) y c) de la LGIPE.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3, de la LGIPE, que es del tenor siguiente:

“Articulo 126.
(...)

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro .
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la \
Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podrdan comunicarse

o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los

que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley,

en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro

Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.”

=g

Para la incorporacion al Padrén Electoral, el articulo 135 de la LGIPE, sefiala que
se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares y fotografia
del ciudadano; para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera
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identificarse, con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que determine
la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacién constituye datos personales al configurar informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables, relativas a su
identidad y que no pueden ser empleados para fines de los cuales no se cuente con
el consentimiento de sus titulares.

En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el conjunto
de datos insertos en ella, permiten identificar plenamente todos los aspectos basicos
de la identidad de su titular; incluso esta informacion puede ser utilizada para la
comision de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad, previsto en
el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

ca>

Ademas, la credencial para votar y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales o bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

Consecuentemente, las imagenes de credenciales de elector, atendiendo al
principio de finalidad, deben ser clasificadas en su totalidad por lo que no es -
susceptible hacer su entrega en version publica.
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Asi, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega en
version publica de Oficios generados por la Junta Municipal de Nezahualcoyotl,
durante el proceso 2017-2018; eliminando de la referida versién publica los datos
analizados, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado; version publica que debera ser elaborada de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia aprueba la clasificacién de informacion
como confidencial, de los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
en relacibn con el lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Organizacién, el
presente Acuerdo para su incorporacion al expediente electrénico en
el SAIMEX, junto con los documentos en version pulblica que dan
respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo, junto con la respuesta del area, a través del SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del
Estado, en su Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria del dia veinte de agosto
de dos mil dieciocho y cierran su actuacién, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

-Electoral-y-Presidenta—
del Comité de Transparencia

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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